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עתירה  למתן  צו  על  תנאי

עתירה  למתן  צו  על  תנאי

בית משפט נכבד זה מתבקש להוציא מלפניו צו על תנאי המורה למשיבים  או למי מהם לבוא ולנמק:

1. מדוע לא יאכפו המשיבים מס' 1-3 את הוראות הנחיות הכשרות המחייבות יצרנים ויבואנים לסמן הודעה "מכיל אבקת חלב נכרי" וכדומה, במוצרים המכילים חלב או מוצרי חלב שאינו "חלב ישראל", כתנאי למתן תעודת כשרות.
2. מדוע לא תפרסם המשיבה מס' 1 את רשימת היצרנים והיבואנים שמוצריהם מכילים מוצרי חלב נכרי ללא סימון כנדרש. ומדוע לא תפרסם רשימה זו בעדכוני הכשרות שהיא מפרסמת מעת לעת.
3. מדוע לא יפעלו המשיבים מס' 4-5 עפ"י הנחיות מועצת הרבנות הראשית ויסמנו על מוצרים שאינם מ"חלב ישראל" הודעה "מכיל אבקת חלב נכרי" וכדומה.
מבוא

עתירה זו מבקשת לגרום להפסקת הטעיית צרכני המזון הכשר במדינה, הטעייה הנגרמת מאי קיום הנחיות הרבנות הראשית בדבר סימון מרכיבי מזון חלביים המכילים חלב נכרי. בפועל רק חלק ממוצרי המזון מסומנים כראוי. למחדל זה שותפים יצרנים ויבואנים אך בראש ובראשונה הרבנות הראשית  לישראל שהיא הסמכות הממלכתית המופקדת על מתן תעודות הכשר ובכלל זה קביעתם של תנאים והנחיות לקבלת הכשר,  אשר איננה אוכפת את ההנחיות אותם קבעה.

אכיפת הנחיות כשרות באורח בלתי אחיד גורמת לאי שיוויוניות כלכלית בין היצרנים השונים ולהטעייתם של צרכני המזון הכשר.

הצדדים לעתירה:

העותרים:
1. עותרת מס' 1, התנועה להגינות שלטונית, הינה עמותה רשומה הפועלת בתחום המנהל הציבורי בין מטרותיה הטמעת מנהל תקין ברשויות השלטון המרכזי וייצוג ענייניו של האזרח מול רשויות השלטון. העותרת עתרה בעבר בין היתר בנושאים הקשורים למנהל תקין בכלל ובממסד הדתי בפרט.

2. עותר מס' 2 , עו"ד מרדכי ציבין, הינו יהודי שומר מצוות אשר לו ענין רב בקיומן של הנחיות אגף הכשרות של הרבנות הראשית לישראל כמו גם אכיפת כל כללי וסדרי הכשרות המצויים בסמכותם של המשיבים 3-1.
המשיבים:

3. משיבה מס' 1 היא מועצת הרבנות הראשית לישראל אשר תפקידה עפ"י סעיף 2 (3) לחוק הרבנות הראשית לישראל, תש"ם-1980  הוא: "מתן תעודות הכשר על כשרות" כך גם עפ"י סעיף 2 (1) לחוק איסור הונאה בכשרות התשמ"ג - 1983.
4. משיב מס' 2 הוא הרב הראשי לישראל המכהן כנשיא מועצת הרבנות הראשית זאת עפ"י סעיף 17 לחוק הרבנות הראשית לישראל, תש"ם-1980  האחראי על מערך הכשרות של הרבנות הראשית לישראל.
5. משיב מס' 3  הוא ראש אגף הכשרות ברבנות הראשית לישראל האחראי על ענייני מתן הכשרים לפעלי מזון ואכיפת הנחיות הכשרות.
6. משיבה מס' 4 (להלן "תנובה") היא יצרנית ומשווקת מוצרי חלב בהכשר הרבנות הראשית לישראל ללא הסימון המתאים הנדרש ע"י הרבנות הראשית לישראל. משיבה זו צורפה לעתירה משום השלכות ההחלטה בעתירה זו עליה.
7. משיב מס' 5 הוא רב "תנובה" (המשיבה 4) הנותן הכשר למוצרי תנובה מתוך הסמכה שהוסמך כ"רב הקונצרן" ע"י מועצת הרבנות הראשית.
פניות העותרים:

8. ביום 23.3.05 פנה יו"ר העותרת 1 להרב יעקב סבג - ראש אגף הכשרות ברבנות הראשית (המשיב מס' 3) במכתב שכותרתו : "הונאת צרכני הכשרות הרגילה בהעדר סימון חלב נכרים" ונכתב בו בין היתר:
"הובא לידיעתנו כי במוצרי חלב רבים המיוצרים במחלבות תנובה, יטבתה ועוד, מצויים חלבוני מי חלב וחלבוני מי גבינה (קזינטים) מחלב עכו"ם. למרות זאת אין סימון על מוצרי הכשרות הרגילה כי הם "מכילים חלבוני חלב נכרי".

מלבד היות הדבר מנוגד להנחיות הרבנות הראשית לישראל, הרי יש בכך משום הטעייה והונאה של רבים משלומי אמוני ישראל הסומכים על כשרות הרבנות המקומית/הראשית ונשמרים מאיסור חלב עכו"ם.

......

טענה לנו ליצרנים ולנותני הכשרות המקומיים אך גם לרבנות הראשית לישראל אשר אמורה להנחות ולפקח על כשרות מהימנה ואמינה ואשר בידה הופקדו כלים ממלכתיים לכך. חמורים הדברים שבעתיים כאשר הדברים נמשכים לאורך שנים רבות בידיעתה של הרבנות הראשית לישראל אשר לא הצליחה להסיר מכשול זה עד כה".

                                                                                      המכתב מצורף ומסומן  נספח א'
9. בתאריך 30.3.05 משיב הרב יעקב סבג לפנייה זו וכותב בין היתר:
                                                         מכתב התשובה במלואו מצורף ומסומן  נספח ב'
10. בתאריך 15.6.05 פנה יו"ר העותרת 1 במכתב תזכורת לעו"ד שמעון אולמן היועמ"ש למועצת הרבנות הראשית ובו נכתב בין היתר:
" אודה לכבודו באם יואיל לעדכן לגבי טיפולה של הרבנות הראשית לישראל במניעת המכשול לפיו יצרני מוצרי חלב שונים אינם נוהגים עפ"י הנחיות הכשרות של הרבנות הראשית ואינם מסמנים בסימון ברור הימצאותם של מי חלב, מי גבינה וקזאינים המופקים מחלב עכו"ם.

כאמור, הדבר מהווה מכשול לאותם צרכני מוצרי חלב בכשרות הרגילה אשר מקפידים על איסור חלב עכו"ם, על אף שאינם מקפידים בענין תוצרת מחליבה בשבת.

לענ"ד חובתה של הרבנות הראשית לאכוף קיום הנחיותיה, אף במחיר הסרת הכשרות.

וודאי כי בשלב ראשון על הרבנות הראשית ליידע בפרסומיה אודות מכשלה זו".
                                המכתב במלואו מצורף ומסומן נספח ג'
11. למכתב זה לא נתקבלה תשובה.
12. בחלוף הזמן ומשלא ניכר בשטח כל שינוי, פונה בתאריך 12.2.06 יו"ר עותרת מס' 1 אל המשיב מס' 5 הרב זאב  וייטמן "רב תנובה" במכתב שכותרתו: "הונאת צרכני הכשרות הרגילה בהעדר סימון חלב נכרים" ונכתב בו בין היתר:
"הובא לידיעתנו כי במוצרי חלב רבים המיוצרים במחלבות תנובה, מצויים חלבוני מי חלב/מחמצות חלב וחלבוני מי גבינה (קזינטים) מחלב עכו"ם. למרות זאת אין סימון על מוצרי הכשרות הרגילה כי הם "מכילים חלבוני חלב נכרי" במקום זאת מצויין "חלבוני חלב" ואין איש יודע כי זהו קוד לחומרים כנ"ל.

וכך נכתב בעניין זה באתר כשרות תנובה:

"לעומת זאת, לצורך מוצרים מסויימים נעשה לעיתים שימוש באבקות חלבוני חלב, קאזינטים או חלבוני מי גבינה מחלב נכרים - מוצרים אותם עדיין לא ניתן להשיג ברמת חלב ישראל. חומרים אלו מוכנסים תמיד כחומר עזר נוסף לחלב ישראל המהווה את המרכיב העיקרי במוצר. תנובה מקפידה על קיום הקריטריונים הכשרותיים הגבוהים ביותר המקובלים בין נותני הכשרות לחומרים אלו, ומערכת הכשרות של תנובה מקיימת ביקורת קפדנית על המפעלים המייצרים חומרים אלו. אך מכיוון שהבסיס לחומרים אלו הינו חלב נכרים והשימוש בחומרים אלו מתבסס על דעות הלכתיות הנתונות במחלוקת, משמשים חומרים אלו אך ורק לייצור מוצרים בכשרות רגילה.
ברשימת הרכיבים של כל מוצר בו נעשה שימוש בחומרים אלו יופיע המרכיב "חלבוני חלב"

מלבד היות הדבר מנוגד להנחיות הרבנות הראשית לישראל, הרי יש בכך משום הטעייה והונאה של רבים משלומי אמוני ישראל הסומכים על כשרות הרבנות המקומית של תנובה ונשמרים מאיסור חלב עכו"ם.

מזה מספר חודשים פונים אנו בעניין זה לרבנות הראשית לישראל, אשר מסכימה עם נכונות טענתנו אך קצרה ידה לאכוף את הנחיותיה על קונצרן תנובה.

נבקשכם לפעול לסימון ראוי עפ"י הנחיות הרבנות הראשית לישראל כל עוד המוצרים נושאים חותמת כשרות".

המכתב במלואו מצורף ומסומן נספח ד'
13. בתאריך 28.2.06 משיב רב תנובה הרב זאב וייטמן במכתב מפורט המביע את דעתו השוללת את עמדת הרבנות הראשית לענין סימון חלב ישראל ומוסיף בין היתר: 

"..... דווקא מטעמי חשש להטעיית הציבור אני חולק על ההנחיה לסמן חלב נכרים, מכיון שהנחיה כזו יוצרת את הרושם, כאילו מדובר בכשרות סוג ב' .....

... בכל אופן, הצהרתי מזמן, שאם למרות עמדתי זאת, תיפול החלטה ברורה ברבנות הראשית לישראל, לאחר דיון מעמיק בחששותי וטענותי, אקבל כל הנחיה שתהיה, ובלבד שייקבע זמן בו חייבים כולם לעמוד בהנחיות .... מכיוון שכאמור יישום הנחיות אלו ע"י חלק מהחברות היא זו שגורמת יותר מכל להטעיית הציבור ולהונאתו....."

המכתב במלואו מצורף נספח ה' 

14. אין לעותרים כל יומרה לויכוח הלכתי/מנהגי עם הרב וייטמן – רב תנובה, כל שיטענו העותרים הוא כי הרב וייטמן הוסמך למתן כשרות ע"י מועצת הרבנות הראשית וממילא חייב הוא לכבד פסיקותיה והנחיותיה החד משמעיות כפי שפורסמו שנה אחר שנה בקובץ הנחיות הכשרות.
15. כמו כן היה על המשיבים 1-3, המודעים לעמדתו הפומבית של רב תנובה – הרב וייטמן, ללבן עימו את המחלוקות ולהכריע בסוגיא תוך כדי אכיפת נהליה והנחיותיה באורח שיוויוני על כלל היצרנים והיבואנים.
הטיעון המשפטי:

סמכות מועצת הרבנות הראשית 
16. מועצת הרבנות הראשית הוסמכה עפ"י חוק הרבנות הראשית לישראל, תש"ם-1980  סעיף 2 (3) המגדיר את תפקידי המועצה: "מתן תעודות הכשר על כשרות";
17. במסגרת סמכותה זו התכנסה מועצת הרבנות הראשית לאחר דיונים בוועדות הכשרות וקבעה כי מאחר ויש צרכני כשרות המקפידים על "חלב ישראל" מחשש שמא נתערב חלב בהמות טמאות, יש לסמן על מוצרים שאינם מחלב ישראל כיתוב "מכיל אבקת חלב נכרי". כך גם נכתב בפרק "מחלבות" שבקובץ הנחיות הכשרות של הרבנות הראשית לישראל.
 עמ' 131 להנחיות מצורף ומסומן נספח  ו'
18. החלטה זו נתקבלה בשל הרצון לא להחמיר ולפסול מוצרים המכילים מוצרי חלב נכרי ולהשאיר את שיקול הדעת וההחלטה האם להחמיר, לצרכן הסופי.
19. בהחלטה ממלאת משיבה מס' 1 באורח מידתי וסביר את סמכותה למתן תעודות כשרות על פי חוק בכך שאינה מחמירה על כלל יצרני המזון אלא משאירה את ההחלטה בדבר חומרות על הצרכן.
20. כתנאי הכרחי לאי החמרה ואי הטלת איסור על יצור מוצרי מזון שאינם מ"חלב ישראל" הוטלה חובה על היצרנים/יבואנים להביא לידיעת צרכניהם את העובדה שהמוצר מכיל אבקת חלב נכרי והצרכן הרוצה להחמיר יוכל להחליט שאינו קונה את המוצר.
ישום סלקטיבי ומטעה של ההנחייה

21. ברם, חובה זו איננה מקויימת בידי רבים מיצרני המזון אשר אינם מציינים את העובדה כי מוצריהם מכילים אבקת חלב נכרי ובכך גורמים להטעיית הצרכנים הסבורים (בטעות) כי מוצרים אלו מכילים  "חלב ישראל" בלבד.
22. מצב זה בו רק חלק מיצרני המזון מציינים הודעה כאמור, מהווה הטעייה של הצרכן הרואה חלק מהיצרנים מסמן כנדרש "מכיל חלב נכרי" וסובר כי במוצרים שאינם מסומנים לא קיימת בעייה של חלב נכרי.
23. מצב זה גורם לצרכנים רבים לטעות ולצרוך מזון המסומן ככשר בהכשר הרבנות מתוך ידיעה כי הנחיות הרבנות דורשות סימון חלב נכרי ובעצם הצרכנים הרוצים להחמיר ולהקפיד על כך, מוטעים הטעייה חמורה, בחסות נותני ההכשר והיצרנים.
24. כך לשם דוגמא במוצרים של חברת עלית ניתן לראות ברשימת המרכיבים: "אבקת חלב (נכרי)" ובמוצרים אחרים גם כיתוב: "אבקת מי גבינה (מוצקי חלב נכרי)". במוצרים של חברת פילסברי נכתב: "כשר חלבי לאוכלי אבקת חלב נוכרי)". כיתובים דומים ניתן למצוא גם במוצרי יבוא רבים. 
צילום תויות של מספר מוצרים מצורף ומסומן נספח ז'
25. כך, כפי שעולה מתשובת המשיב מס' 3 מנהל אגף הכשרות ברבנות הראשית לישראל, מודעת הרבנות הראשית לקיומם של "מפעלים שלא נענו לפנייתם של הרבנויות המקומיות..." אולם פרט לפניות חוזרות ונשנות לא פעלה מועצת הרבנות הראשית, בכדי להביא לתיקון המצב ולהפסקת ההטעייה.
26. העותרים יטענו כי מחדלם של המשיבים 1-3 באי אכיפה מדוקדקת של הנחיות הכשרות של הרבנות הראשית, איננו סביר וגורם בפועל להטעייה ולהכשלה של צרכנים רבים כאמור.
מוצרי חלב תנובה

27. עמדתו של רב תנובה הרב זאב וייטמן מובעת במלוא השקיפות במכתבו המצורף כנספח ה' , לפיה אין צורך בסימון חלב נכרי למרות שבמוצרים רבים של תנובה מצויים מוצרי חלב שאינם מחלב ישראל.
28. העותרים יטענו כי התנהלות זו של משיב מס' 5 בעייתית ביותר והיא אחת הסיבות לאי הסדר ביישום הנחיות הרבנות הראשית בכך שיצרן גדול כמו תנובה אינו מסמן את מוצריו עפ"י ההנחיות ובכך לכאורה זוכה ליתרון כלכלי , מדוע אם כן ינהגו שאר היצרנים באורח שונה.
29. מידע המופיע באתר כשרות תנובה מפרט עשרות רבות של מוצרים המכילים מי חלב נכרי – סוגים רבים של לבן, גבינות, יופלה וכד'. (אמי לבן, גבינות עמק, שלי קלאסיק, יופלה לסוגיו ועוד).
מעמדו של רב תנובה – רב הקונצרן

30. רב תנובה הרב זאב וייטמן מוסמך לתת כשרות בחברת תנובה מתוקף מעמדו כ"רב הקונצרן" השואב סמכותו מהסמכתה של מועצת הרבנות הראשית  עפ"י ס' 2 (א) (1) לחוק איסור הונאה בכשרות התשמ"ג-1983 כדלקמן:

2. "מוסמכים לתת תעודת הכשר-

(1) אלה רשאים לתת תעודת הכשר לענין חוק זה : 

(1) מועצת הרבנות הראשית לישראל או רב שהיא הסמיכה לכך ; 

(2) רב מקומי המכהן במקום שבו נמצא בית האוכל, מקום השחיטה או מקום הייצור של מצרך ; "

31. העותרים יטענו כי הסמכתו עפ"י חוק של הרב וייטמן איננה מפקיעה את סמכותה העדיפה של מועצת הרבנות הראשית כמקור הסמכות ועל כן במקרה זה של מחלוקת בין האוצל סמכות לנאצל ניתנת עדיפות למאציל הסמכות הרשאי אף לבטל החלטות של הנאצל.
                 לענין זה ראה בג"צ 170/81 סלמה נ' מחמוד, פ"ד לו(2),433.


אשר על כן יבקשו העותרים מבית משפט נכבד זה  להוציא מלפניו צווים על תנאי כמבוקש ברישא לעתירה זו, לה השלכות על טיב שרותי הכשרות ועל אמון הציבור בכשרות הרבנות הראשית.
ובאה"ח,  כ' אייר תשס"ו  18.5.06

                                   ___________________                       ______________             

מרדכי איזנברג                                   נחמה ציבין, עו"ד                

ב/ התנועה להגינות שלטונית
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