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 נתב"ג מערבי לכניסה מחלף  2/א/4/2התנגדות לתמ"א  הנדון:
 

בשם המועצה האזורית עמק לוד והוועדה המקומית לתכנון ולבניה "עמק לוד" (להלן: 

מצויה  ןבתחומוהוועדה המקומית לתכנון ולבניה  האזוריתהמועצה  "),המתנגדות"

מחלף כניסה מערבי  2/א/4/2מתאר ארצית הרינו להגיש ההתנגדות לתכנית  התכנית,

 .")התכנית(להלן: " לנמל התעופה בן גוריון
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 פתח דבר

עניינינו בתכנית המוגשת על ידי המועצה הארצית ביזמת החברה הממשלתית  חברת 

שלתית רכבת מעל ידי  החברה המהן ת ותכנית אחר כאשר במקביל הוגשו נתיבי ישראל

ן גם הועל אותו תא שטח  כל התכניות הן –והן על ידי רשות שדות התעופה  ישראל

קיים קושי לוודא מהו היקף ההתנגדות הנדרש לאישור המועצה הארצית כאשר  נדרשות

עקב העובדה כי המדובר במספר תוכניות שונות ולא ניתן לדעת מהו התיאום, ואם בכלל 

יש אשר עוסקות באותו עניין התווית מערכת תחבורתית ההתוכניות קיים תיאום בין כל 

 .זיקה ישירה ןהיבנ

 

לתכנית נקבע כי תכנית זו מבקשת כבר בפתח הדברים יובהר כי הגם שבדברי ההסבר 

, ד"ליישם את הסכם הפשרה בין מדינת ישראל לבין המועצה האזורית עמק לוד וכפר חב

עיון בה מעלה כי התכנית מפרה את אותה הבטחה שלטונית המעוגנת בפסק דין של בית 

 לא פחות. –המשפט העליון בשבתו כבג"ץ 

 

ומהותיים של הפרת הבטחה שלטונית כמפורט להלן, למתנגדות טעמים ענייניים 

שקיבלה תוקף של פסק דין כאמור, וטעמים תכנוניים בשל מפגעים אקוסטיים, 

 ויזואליים ומפגעי נגישות.

 

ויודגש כבר כאן: המדובר בתכנית המקודמת על ידי המדינה. בימים אלה מקדמת 

. מן הראוי אחרת בשם מדינת ישראל תכנית –במקביל, על אותו תא שטח, רכבת ישראל 

אחת לכל מערך היה כי המדינה, על ידי גורמיה השונים, תכין תכנית תחבורתית 

הרי  .תחבורתיים-םיבטים התכנונייוהמביאה במניין השיקולים את כל הה התחבורה

מוסד התכנון העליון של מדינית ישראל חייב לפעול לראיה כוללת הוליסטית ותאום בין 

אל. הרי נאמר לא פעם כי יש מדינה אחת וראוי כי היא עות השונות של מדינית ישרוזר

תדבר בקול אחד לכן צריך המועצה הארצית לפעול לתכנון הקרקע בהתאם לכך בתוכנית 

 אחת כוללנית ולא במספר תכניות במקביל. 

 



 

 

 

 :ואלה נימוקי ההתנגדות

 

 ,מתחום שיפוט המתנגדותדונמים  2000 -הופקעו שטחים בהיקף של כ 1997בנובמבר  .1

-. כעת נדרש שטח של כ2000לטובת נמל התעופה בן גוריון להקמת פרוייקט נתב"ג 

 דונמים נוספים לצורך הקמת המחלף נשוא התכנית.  600

 

בהפקעות אלה היישובים כפר חב"ד וצפריה איבדו את כל חלקות ב' בנחלות ואילו  .2

שתתאים  היישוב כפר חב"ד כיום מצוי במצוקת קרקע פנויה והעדר יכולת התרחבות

 את הגידול הדמוגרפי הטבעי.

 

 הפרת הסכם שקיבל תוקף של פסק דין 

 

, תוקף של פסק דין להסכם שהושג בין 6788/01ניתן, במסגרת בג"ץ  5.6.2006ביום  .3

מע"צ, שר התחבורה ורשות שדות התעופה לבין המועצה האזורית עמק  –המדינה 

 כדלקמן:, הקובע ")הסכם הפשרה(להלן: " ד"לוד וכפר חב

 "הסיכום שהושג בין הצדדים הוא כדלקמן:  
 

בתוך שנתיים ממועד חתימת מודעה זו ולכל המאוחר עם תחילת ביצוע  2.1       
בנתב"ג לכיוון תל אביב (פניה ימינה), יגיש  3דרך היציאה מטרמינל 

לאפשר א' במגמה 2/4משרד התחבורה או מי מטעמו שינוי תמ"א 
הכניסה לטרמינל מתל אביב, מתחת לכביש מעבר תחתי של דרך 

, ביטול רמפת היציאה מהטרמינל לכיוון ירושלים וצמצום 1מספר 
), הכל בכפוף השינוי לתמ"א"(להלן: " גבולות התכנית כתוצאה מכך

 לאישור מוסדות התכנון.
מנכ"ל החברה הלאומית לדרכים, יהיה רשאי לאשר דחייה במועד 

 לשנתיים האמורות לעיל. להגשת השינוי לתמ"א גם מעבר
עותק מתשריט ייעודי הקרקע שיוגש במסגרת שינוי התמ"א מצ"ב 

 ומסומן נספח א'
 עותק מתשריט חתכים עקרוניים מצ"ב ומסומן נספח ב'.

החברה הלאומית לדרכים תפתח לתנועה את רמפות המחלף רק לאחר  2.2
יסתיר שתשלים הקמתו של מיסוך בצד הדרומי של המחלף, אשר 

באופן מלא את התנועה ברמפות המחלף המיסוך ישמש גם לצורך 
הפחתת הרעש וזאת בהתאם לממצאי תסקיר השפעה על הסביבה 

 .שנערך לצורך הקמת המחלף
 



 

 

 

 
 

א' ובשיקוע של 2/4 אהמחלף יבוצע במתכונתו על פי השינוי לתמ" 2.3
 .1הרמפה מת"א לנתב"ג מתחת לציר כביש מס' 

לדרכים תפעל להגדלת המעבר התת קרקעי מתחת החברה הלאומית  2.4
באופן שיוכפל גודלו הנוכחי לתנועה דו כיוונית. החברה  1לכביש מס' 

הלאומית לדרכים תשקול את ביצוע ההגדלה, כאמור, במסגרת 
 .השלב הראשון של הפרויקט

החברה הלאומית לדרכים לא תתנגד להגשת תכנית/יות על ידי כפר  2.5
תחנת דלק בשטח כפר חב"ד, מצפון לכביש  חב"ד שמטרתן הקמת

, ככל 1ותחנת דלק בשטח כפר חב"ד מדרום לכביש מס'  1מס' 
על שינוייה, כפי  18שתחנות דלק אלה תואמות את הוראות תמ"א 

לצורך  18שתהיינה מעת לעת, וכן לא תתנגד להגשת שינוי לתמ"א 

, מובהר במחלף. CD –הקמת תחנות התדלוק האמורות על הדרך ה 
מית לדרכים להקמת תחנת דלק, כאמור אין אוכי הסכמת החברה הל

 בה כדי לכבול את שיקול דעתו של משרד התחבורה בועדות התכנון.
א' תבחן החברה הלאומית לדרכים 2/4בטרם הגשת השינוי לתמ"א  

בחיוב אפשרות להתאים את תכנית התנועה ואת תשריט ייעודי 
ככל שהדבר ניתן, הגשת תכניות הקרקע (נספח א') באופן שיאפשר, 

. מובהר, 18לתחנות דלק כאמור, בהתאם ו/או בשינוי להוראות תמ"א 
כי אין באמור בסעיף זה כדי לחייב את החברה הלאומית לדרכים 
לערוך שינויים כלשהם בתכנית התנועה, והיא תעשה כן על פי שיקול 

 דעתה הבלעדי.
שינוי להוראות התכנית, על א' יוגש גם 2/4עם הגשת השינוי לתמ"א  2.6

פיו, שינוי ייעודם של שטחים שלא יידרשו, לדעת משרד התחבורה, 
לצורך סלילת הדרך, לא ייחשב שינוי לתמ"א, ויהיה בסמכות הועדה 

 המחוזית.
החברה הלאומית לדרכים לא תתנגד לבקשת כפר חב"ד להקלה בקו  2.7

שת כפר חב"ד מ' משפת הדרך משרד התחבורה יבחן את בק 10 –בנין 
 לכשתובא בפני מוסדות התכנון....."

 

 .נספח א'מצ"ב  6788/01העתק הסכם פשרה בבג"ץ 

 

היינו, בהתאם להסכם הפשרה אשר קיבל כאמור תוקף של פסק דין במסגרת עתירה  .4

ן תל אביב תהיה תת קרקעית (מנהרה), והוסכם כי דרך הכניסה לנתב"ג מכיולבג"ץ, 

גבולות התכנית ויוקם מיגון אקוסטי איכותי תבוטל הרמפה לירושלים, יצומצמו 

 .ונופי

 

 

 



 

 

 

 

במסגרת דברי ההסבר לתכנית נקבע במפורש: "תכנית זו מוגשת ראוי לציין כי בעוד  .5

חב"ד , לתת תוקף להסדר שבין כפר 5.6.2006מיום  6788/01בהמשך להחלטת בג"ץ 

", הרי שבפועל תכנית זו מפרה את והמועצה האזורית עמק לוד ובין מדינת ישראל

 ההבטחה השלטונית המעוגנת בהסכם הפשרה.

 לתכנית:דברי ההסבר בכך,  .6

 

 

מסילה רביעית באיילון,  33תת"ל  –וכן, הגם שבמסגרת תסקיר ההשפעה על הסביבה  .7

תת"ל  –תסקיר ההשפעה על הסביבה (להלן: " אשר הוכן עבור חברת נתיבי ישראל

כי התכנית אמורה לעמוד בהוראות מצוין במפורש  ,54בעמ'  ,1.2.2.1בפרק  ,") 33

הרי שבפועל תכנית זו מפרה את ההבטחה השלטונית המעוגנת הסכם הפשרה, 

 כדלקמן:בהסכם הפשרה, 

  מחלף נתב"ג מערב (כפר חב"ד) - 2/א/4/2תמ"א "
הנה תכנית בהכנה למחלף כפר חב"ד בהתאם לפסק דין  2/א/4/2תמ"א 

/א' בתחום 4/2המשנה את תכנית  5.6.2006בית המשפט העליון מיום 
המחלף. התכנית כוללת שינויים בתכנון המחלף שעיקרם: צמצום שטח 

/א), שיקוע רמפות, ביטול הרמפה 4/2המחלף (כאמור, שינוי לתמ"א 
 1המעבר התת קרקעי הקיים מתחת לכביש מס' מנתב"ג למזרח, הרחבת 

המקשר בין כפר חב"ד לצפריה. במסגרת התכנון המפורט של התכנית יכין 
 4בתכנית זו מוגדרים טי. ת נספח ביצוע מפורט למיגון אקוסיזם התכני

כולל  33בתת"ל  1כנון כביש מס' . ת1יבים לכיוון ירושלים בכביש מס' נת
. ושלים ומתחבר לתכנית מחלף נתב"ג מערבנתיבים לכיוון יר 4אף הוא 

דיון בהמלצות תסקיר ההשפעה על הסביבה שנערך לתמ"א זו נדון בפני 
 "2013הוועדה המשותפת לתחבורה יבשתית באפריל 

 

 



 

 

 

 

 

מערך הדרכים הקיים, מתייחס תסקיר ההשפעה על הסביבה  1.2.5.2ובהמשך בפרק  .8

 לתכנון החדש, כדלקמן: 103, בעמ' 33תת"ל  –

 מחלף נתב" ג מערב/חב"ד  "
לפיתוח נמל  /א2/4  א"ד ב מאושר  מסגרת תמ"חבמחלף חדש סמוך ל כפר 

ויאפשר גישה לנמל לעיל)  1.2.2.1(ראו פירוט בסעיף  התעופה בן גוריון
כיום תכנון חדש של מקדמת לאומית לדרכים גוריון. המועצה ה-בןהתעופה 

 1נתיבים בכביש מס'  4 תכנית כוללת). ה2א/2/4א תמ"( המחלף המאושר
נתיבים במסלול זה  4תכלול גם היא  33במסלול לכיוון ירושלים. תת"ל 

 ותתחבר לתכנון של מחלף חב"ד."
 
 
 

והחורג מההבטחה  גם בהקשר זה אין כל אזכור למחלף באופן המוצע בתכנית .9

 .השלטונית של מדינת ישראל כלפי המתנגדות אשר קיבלה ביטוי בהסכם הפשרה

 

היינו, במקום לתכנן דרך כניסה לנתב"ג מכיון ת"א תת קרקעית, ביטול רמפה  .10

שיקוע התכנית קובעת לירושלים, צמצום גבולות התכנית והקמת מיגון אקוסטי, 

ן צפון, שיקוע רמפה מצפון למזרח לכיון ירושלים והוספת וון מערב לכיוורמפה מכי

המתנשא רכבים ללרוכבי אופניים כי אם גם ו הולכי רגללגשר לא רק גשר מחלף ובו 

 קומות)  4.5(בגובה של בניין בן  מטרים מעל לפני הקרקע 13יר ובגובה של ובאו

 בסמוך לישובים כפר חב"ד וצפריה. 

 

 :התכנית פוגענית יתר על המידה

המתנגדות תטעננה כי כפי הנראה, נוכח העובדה שבזמן הכנת התכנית המקורית,  .11

דבר  –מקיומה מתכנני התכנית התעלמו שכונת ההרחבה בצפריה לא היתה קיימת, 

 המחייב תיקון התכנית.

 

בנוסף, מתכנני התכנית לא הביאו במניין השיקולים את המפגעים הצפויים בהכרח  .12

ואת ), , נוף ועודזיהום אויר, שינוי ציביון האיזור(נזקי רעש, מהקמת המחלף 



 

 

 

בתי אב  50-תושבים בכ 250לשכונת ההרחבה בה מתגוררים  מושייגר יםהנזק

 . הסמוכים מאוד כאמור למחלף

 
לא נתנו את הדעת לכך שבמרחק של מטרים ספורים מחלון  התכנית ניכר שמתכנני .13

גשר המחבר את יוקם  ,המתגוררים בבית רבקה וצפריה ,התושביםביתם של 

מטרים אשר  6.5-המחלף מעל לנחל איילון לכביש הפנימי בנתב"ג שגובהו יהיה כ

 .יהפוך לחלק בלתי נפרד מהנוף חצר ביתם

 
בנוסף, הוספת שטח תיפועלי ובידוק מאחורי הבתים כדרישה חדשה של רשות  .14

ימים  7שעות ביממה במשך  24תביא למפגע רעש ותנועה ערה –שדות התעופה 

בשבוע. הדבר יביא לפגיעה קשה בחיי התושבים ובאורחות חייהם ולכן עומדות 

 .בתוך שטח נתב"גהמתנגדות על כך שתכנון עמדת הבידוק תהא 

 

נופי ליישובים בתחומן של  –מהווה מפגע ויזואלי המחלף כמוצע בתכנית תכנון  .15

המדובר בגשר  –המתנגדות, מהווה מפגע אקוסטי קשה ונושא בעיות נגישות 

קומות שאמור לשמש מעבר יחידי בין שני קצוות, מעבר  4½  -המתנשא לגובה של כ

 .ובעלי מוגבלות בתנועה לבתי ספר ואמור לשרת תושבים לרבות ילדים

 

בעלי קשה ובלתי מידתית ב הות ופוגע פגיעעומד בחוק הנגיש אינוהתכנון המוצע  .16

 וליות איננארי. הפתרון המוצע לנגישות באמצעות רמפות ארוכות וספתמוגבלויו

 ומידתי.  ראויפתרון 

 
הנמנים על ראוי עוד לציין כי כל התושבים ביישובים צפריה, כפר חב"ד ובית רבקה  .17

לפגיעה בצביון חייהם הינם דתיים וחרדים. גשר זה עשוי להביא גם חסידות חב"ד, 

רובה כי לא יעברו בגשר רכבים בימי ולפגיעה בניהול אורח חייהם שכן אין כל ע

 המנוחה שבתות וחגים.

 



 

 

 

המתנגדות ידגישו כי הפתרון שקיבל ביטוי בהסכם הפשרה הוא פתרון שפגיעתו  .18

 : פחותה ומידתית

לא  –הורדת כביש הרכבים וחיבור הכביש המחבר בין כפר חב"ד לצפריה  .א

באמצעות גשר עילי כי אם מתחת לפני הקרקע. פתרון זה ניתן ליישום די 

לכן, גם הועדה המחוזית מחוז מרכז ממליצה על  בקלות ובעלויות נמוכות יותר.

 . 20.11.2017תאריך  מפתרון זה שהוצג לה בדיון 

המעבר בין צפריה ובית רבקה לכפר חב"ד יהיה נגיש למשתמשים בדרך ובהם  .ב

במנהרה ובחלקו נכון שיהיה תת קרקעי  –, הולכי הרגל ורוכבי האופנים נהגים

 פני הקרקע.גובה  ובחלקו על 

קביעת פתרונות אקוסטיים ברורים במסגרת התכנית (ולא במסגרת תנאים  .ג

להיתר בניה). המתנגדות עומדות על הדרישה להקמת מיגון אקוסטי איכותי 

 וצפריה אשר בתיהם סמוכים לדרך.ונופי שייתן מענה לתושבי בית רבקה 

 

 2017019התקיימה ישיבה בוועדה המחוזית שמספרה  20.11.2017ביום   .19

 בהשתתפות חברי מליאת הוועדה, נציגי המועצה והמתכננים ובה הוצגה התכנית.

 

 המתנגדות הציגו את עמדתן והבהירו כי נכון וראוי לתקן את התכנית באופן הבא: .20

בין התכניות שהוגשו על ידי רכבת ישראל ונתיבי ראשית כי יש לאחד      20.1

 ישראל לתכנית תחבורה אחת כוללנית (וודאי לאור ניסיון העבר).

והמעבר בין  1יש לבטל את הגשר המתוכנן מעל לכביש מספר כי      20.2

 היישובים יהיה מתחת לכביש.

 כי יתקיים מעבר נגיש ובטיחותי להולכי הרגל ולרוכבי האופניים.     20.3

יש לדאוג שיפורטו במסגרת הוראות התכנית הפתרונות האקוסטיים  כי     20.4

 דבר שלא בוצע בעת הפקדתה. –

כי התכנית תביא במניין השיקולים היתכנות לתחנות תדלוק בשטח כפר      20.5

כפי שהוסכם  - 1והן מדרום לכביש מספר  1חב"ד הן מצפון לכביש מס' 

 במסגרת הסכם הפשרה.



 

 

 

ם התוכניות של כפר חב"ד בעניין עכמו כן, יש לתאם את התוכנית       20.6

 .תחנות התדלוק בהתאם להסכם הפשרה

 

 23.11.2017הוועדה המחוזית מצאה טעם בדברי המתנגדות וקבעה בהחלטתה מיום  .21

 כך:

 

 

 

ולהורות על התכנית במתכונתה לדחות  המועצה הארציתנוכח כל האמור, מתבקשת  .22

 על פי האמור בהתנגדות זו. נה תיקו

 

 מצורף בזה תצהיר מטעם המתנגדות לתמיכה בעובדות המפורטות בהתנגדות. .23

 
 ונבקשכם כי כל בקשה ו/או הודעה ו/או זימון ו/או כל תכתובת בעניין יועבר .24

 למשרדנו. 

 
 ןת על זכותושומר ןוה מרשותנוזה כדי למצות את טענות  התנגדות אין במכתב .25

 .ו/או להציג מסמכים נוספים להעלות טענות נוספות
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